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المفاتيح:

ــول الدعــوى مــن  ــر بالســداد ـ قب ــرار ـ تأخ ــي ـ غرامــة خطــأ فــي الإق ــم ضريب ــادة تقيي إع
الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة.

)VSR-2021-605( القرار رقم

 )V-40279-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم 
النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وفــرض غرامــة الخطــأ 
فــي الإقــرار - أجابــت الهيئــة بأنــه تبيــن قيــام المدعيــة بالإفصــاح عــن إجمالــي قيمــة 
العمولــة، لــذا فقــد قامــت الهيئــة بإخضــاع إجمالــي القيمــة لضريبــة القيمــة المضافــة 
بالنســبة الأساســية، كمــا أن الهيئــة لــم تقــم بتعديــل بنــد المشــتريات الخاضعــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية، وفيمــا يتعلــق باعتــراض المدعيــة علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار 
ــه قــد  ــة الموقــرة بأن ــد مقــام اللجن ــة محــل الدعــوى، نفي ــرة الضريبي المفروضــة عــن الفت
ســبق إلغــاء الغرامــة - ثبــت للدائــرة: أن المدعيــة لــم تقــم بفصــل الفاتــورة، وفيمــا يخــص 
بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية والمتعلقــة بإخضــاع حصــة 
الشــركة مــن عمولــة لضريبــة القيمــة المضافــة تبيــن أن المدعــى عليهــا ذكــرت بأنهــا لــم 
تقــم بــأي تعديــات علــى إقــرار المدعيــة فيمــا يخــص بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية، وفيمــا يخــص غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فرضهــا 
ــر مــن عــام 2018م، ثبــت فــي  ــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر يناي نتيجــة إعــادة تقييــم الفت
مذكــرة الــرد الجوابيــة للمدعــى عليهــا والمؤرخة في 2021/05/20م إقرارهــا بإلغاء الغرامة 
محــل الاعتــراض، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة إثبــات انتهــاء الخصومــة فــي الغرامــة محــل 
الدعــوى- مــؤدى ذلــك: رفــض دعــوى المدعيــة فيمــا يتعلــق بإخضــاع حصــة هيئــة الســوق 
الماليــة مــن العمولــة للضريبــة بالنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى وإثبــات 
انتهــاء الخــاف فيمــا عــدا ذلــك– اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -

ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ. 

 المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

 المــادة )2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1441/12/26هـــ الموافــق 2020/08/16م؛ اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، ..... 
ــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن مؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...(، ضــد  وذل
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، 
فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم)...( وتتلخــص وقائــع هــذه 
الدعــوى فــي أن )المدعى(تقــدم بلائحــة تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار الهيئــة بشــأن إعــادة 
تقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وفــرض غرامــة 
الخطــأ فــي الإقــرار، ويطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــة المترتبــة عليهــا.    

ــي »1- فيمــا  ــت بمــا يتلخــص فــي الآت ــى المدعــى عليهــا أجاب وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
يتعلــق باعتــراض المدعيــة علــى إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى، قامــت 
ــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  الهيئــة وفقً
بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى، وبمــا أن المدعيــة تعــد شــركة مرخصــة 
لعملائهــا  الأســهم  وشــراء  بيــع  خدمــات  بتقديــم  وذلــك  الوســاطة  أعمــال  تمــارس 
وإصــدار فواتيــر للعمــاء متضمنــه عمولــة ... الأســهم، وعليــه فإنــه يتعيــن علــى الشــركة 
ــة والإفصــاح عــن الرســوم  ــة مــن العمول ــة الســوق المالي ــة أن تفصــل حصــة هيئ المدعي
بشــكل واضــح ومنفصــل بالفاتــورة الضريبيــة الصــادرة مــن قبلهــا للعميــل النهائــي لبيــان 
تحصيلــه لصالــح هيئــة الســوق الماليــة، إلا أنــه تبيــن للهيئــة عنــد فحــص المســتندات قيــام 
المدعيــة بالإفصــاح عــن إجمالــي قيمــة العمولــة، لــذا فقــد قامــت الهيئــة بإخضــاع إجمالــي 
القيمــة لضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة الأساســية، 2- فيمــا يتعلــق بإخضــاع حصــة 
شــركة الســوق ...)...( مــن العمولــة، بالرجــوع للخطــاب المقــدم مــن قبــل المدعيــة يتبيــن 
عــدم اعتراضهــا علــى إخضــاع عمولــة شــركة الســوق ...إذ قصــرت اعتراضهــا علــى احتســاب 
ضريبــة المخرجــات دون احتســاب ضريبــة المدخــات، وعليــه نفيــد مقــام اللجنــة الموقــرة 
بــأن الهيئــة لــم تقــم بتعديــل بنــد المشــتريات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 3- 
وفيمــا يتعلــق باعتــراض المدعيــة علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار المفروضــة عــن الفتــرة 

الضريبيــة محــل الدعــوى، نفيــد مقــام اللجنــة الموقــرة بأنــه قــد ســبق إلغــاء الغرامــة«.

وبعــرض جــواب المدعــى عليهــا علــى المدعيــة قدمــت مذكــرة رد تتلخــص فــي الآتــي: 
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»1- فيمــا يتعلــق بإخضــاع حصــة هيئــة الســوق الماليــة مــن العمولــة، تفيــد الشــركة بأنهــا 
قــد صنفــت قيمــة عمــولات هيئــة الســوق الماليــة ضمــن توريــدات خــارج نطــاق ضريبــة 
القيمــة المضافــة لكونهــا جهــة حكوميــة تمــارس نشــاطها بصفتهــا ســلطة عامــة، كمــا 
أن الشــركة لا تقــوم بإثبــات قيمــة هــذه العمــولات ضمــن بنــد الإيــرادات فــي ســجلاتها 
المحاســبية حيــث لا تعتبــر إيــراد للشــركة بــل تقــوم الشــركة بمطالبــة العميــل فقــط بقيمــة 
حصــة هيئــة الســوق الماليــة، بالإضافــة إلــى أن التعميــم قــد نــص بشــكل واضــح بــأن هــذه 
العمــولات غيــر خاضعــة لضريبــة القيمــة المضافــة، 2- فيمــا يتعلــق بإخضــاع حصــة شــركة 
الســوق ...)...( مــن العمولــة، وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة المدعــى عليهــا بأحقيــة الشــركة 
ــة  ــاً لأحــكام المــادة )44( مــن الاتفاقي ــة المدخــات وفق فــي ممارســة حــق خصــم ضريب

الموحــدة، وعليــه لا يوجــد أي خــاف لــدى الشــركة فيمــا يخــص هــذا البنــد«. 

الجلســة،  افتتحــت  2021/08/12م،  الموافــق  1443/01/04هـــ  الخميــس  يــوم  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 
ــل  ــة وحضــر ممث ــل المدعي ــى أطــراف الدعــوى حضــر وكي ــاداة عل 1441/04/21هـــ؛ وبالمن
للمدعــى عليهــا  وفــي هــذه الجلســة ســألت الدائــرة عمــا يــودان إضافتــه قــررا الاكتفــاء بمــا 

ســبق تقديمــه وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــى إلغــاء قــرار المدعــى  ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي مــن حيــث الشــكل، لمــا كان
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وفرض 
غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار  وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة 
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر 
الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، 
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وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، 
وفــرض غرامــة  الخطــأ فــي الإقــرار، وفيمــا يخــص بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبة 
بالنســبة الأساســية والمتعلقــة بإخضــاع حصــة هيئــة الســوق الماليــة مــن عمولــة لضريبــة 
القيمــة المضافــة، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي قيــام المدعــى عليهــا بتعديــل مبلــغ 
ــادة وذلــك لعــدم فصــل  ــة بالنســبة الأساســية بالزي ــة الخاضعــة للضريب المبيعــات المحلي
حصــة هيئــة الســوق الماليــة مــن العمولــة والإفصــاح عنهــا مــن قبــل المدعيــة، وحيــث أن 
المدعيــة تعتــرض علــى قــرار المدعــى عليهــا بحجــة أنهــا قــد صنفــت قيمــة عمــولات هيئــة 
الســوق الماليــة ضمــن التوريــدات خــارج نطــاق ضريبــة القيمــة المضافــة وذلــك باعتبارهــا 
جهــة حكوميــة تمــارس نشــاطها بوصفهــا ســلطة عامــة، وحيــث أن الفاتــورة الضريبيــة قــد 
صــدرت مــن قبــل المدعيــة بقيمــة العمولــة بالكامــل، وحيــث أن التوجيــه الصــادر مــن قبــل 
شــركة ... جــاء صريحــاً بحتميــة فصــل قيمــة الإيــرادات المحصلــة مــن العميــل ومــا يخــص 
هيئــة الســوق الماليــة كإيــراد غيــر خاضــع عــن باقــي العمــولات تحســباً لعــدم إخضاعــه 
ــه شــركة ...، وحيــث  ــذاً لتوجي ــورة تنفي ــم تقــم بفصــل الفات ــة ل ــة، وبمــا أن المدعي للضريب
نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »دون 
الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة 
، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص 
خاضــع للضريبــة فــي المملكــة ، أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي 
ــى  ــف( العكســي، وعل ــة الاحتســاب )التكلي ــق فيهــا آلي ــي تطب المملكــة فــي الحــالات الت
اســتيراد الســلع إلــى المملكــة.«، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى 

عليهــا. 

وفيمــا يخــص بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية والمتعلقــة 
بإخضــاع حصــة شــركة الســوق ...«...« مــن عمولــة لضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث 
أن الخــاف يكمــن فــي مطالبــة المدعيــة باحتســاب كامــل مبلــغ المشــتريات، وحيــث أن 
المدعــى عليهــا ذكــرت بأنهــا لــم تقــم بــأي تعديــات علــى إقــرار المدعيــة فيمــا يخــص بنــد 
ــثُ إنَّ الدعــوى تنعقــد  ــة بالنســبة الأساســية، وحَيْ ــة الخاضعــة للضريب المشــتريات المحلي
بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن 
ــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وحيــث ثبــت فــي  ــه يكــون مــن المتعي مراحــل الدعــوى فإن
مذكــرة الــرد الجوابيــة للمدعيــة والمؤرخــة فــي 2021/06/02م زوال الخــاف بثبــوت حقهــا 
فــي خصــم المدخــات، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة إثبــات انتهــاء الخصومــة فــي البنــد 

محــل الاعتــراض.

ــرة  ــم الفت ــث أن فرضهــا نتيجــة إعــادة تقيي وفيمــا يخــص غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحي
ــثُ إنَّ الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن  الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ينايــر مــن عــام 2018م، وحَيْ
الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي مرحلــة مــن مراحــل 
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الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وحيــث ثبــت فــي مذكــرة 
الــرد الجوابيــة للمدعــى عليهــا والمؤرخــة فــي 2021/05/20م إقرارهــا بإلغــاء الغرامــة محــل 
الاعتــراض، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة إثبــات انتهــاء الخصومــة فــي الغرامــة محــل 
الدعــوى. وبنــاءً علــى مــا تقــدم وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة 
ــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــه التنفيذي المضافــة ولائحت

الضريبيــة قــررت الدائــرة بعــد المداولــة 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: رفض دعوى المدعية فيما يتعلق بإخضاع حصة هيئة السوق المالية من العمولة 
للضريبة بالنسبة الأساسية للفترة الضريبية محل الدعوى.

للفترة  الأساسية  بالنسبة  للضريبة  بالعمولة  يتعلق  فيما  الخلاف  انتهاء  إثبات  ثالثاً: 
الضريبية محل الدعوى. 

رابعاً: إثبات انتهاء الخلاف فيما يتعلق بغرامة الخطأ في الإقرار الناتجة عن إعادة التقييم 
للفترة الضريبية محل الدعوى.

لتسلم  موعداً  يوماً  ثلاثون  الدائرة  حددت  وقد  الطرفين،  بحق  حضورياً  القرار  هذا  صدر 
نسخة القرار، وللدائرة أن تمدد موعد التسليم لثلاثون يوماً أخرى حسبما تراه. ولأطراف 
الدعوى طلب استئنافه خلال )30( ثلاثين يوماً من اليوم التالي للتاريخ المحدد لتسلمه، 

وفي حال عدم تقديم الاعتراض يصبح نهائياً وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


